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1. Sammanfattning

Sedan 1990-talet har vi haft en skolpolitik som forlitat sig p4 att marknadskrafterna
ska klara att utbilda efter de behov som samhille, niringsliv och individer har.
Konkurrensen om eleverna skulle mer eller mindre automatiskt skapa ett
utbildningsutbud som var inriktat och dimensionerat efter samhillets behov.

Efter drygt 25 irs erfarenheter kan vi konstatera att ett marknadsdrivet skolsystem
inte har fungerat nir det gilller gymnasieskolans yrkesutbildningar. I ett léige dér
det inom flera branscher rader stor brist pd ungdomar med en gymnasial
yrkesutbildning, ir det svéirt att fi de unga att soka sig till dessa utbildningar.

Marknadsutséttningen av gymnasieskolans yrkesutbildningar har lett till en
mycket snabb tillvixt av antalet fristiende gymnasieskolor. Under de forsta tio dren
pd 2000-talet nistan fordubblades antalet gymnasieskolor. D yrkesutbildningar
ir resurskrivande har minga av de sma skolorna fitt problem med lirarresurs,
lararkompetens, elevhilsovard, utrustning och lokaler. Med ménga sma skolor har
det blivit svarare att upprétthalla kvaliteten inom yrkesutbildningarna.

Nir elevernas val styrt utbudet av antalet utbildningsplatser pa de olika
programmen har det blivit 6verutbud av utbildningsplatser pa populéra program
samtidigt som det ér firre utbildningsplatser i flera av de program som
arbetsmarknaden efterfragar. Féor kommunerna har konkurrensen lett till firre
elever i de kommunala skolorna vilket medfort att det kommunala utbudet av
program och utbildningsplatser skurits ned och program har lagts ner, vilket i
forsta hand drabbat de resurskrivande yrkesutbildningarna. Tidigare nir
kommunerna hade alla elever var det mojligt att planera utbudet si att det i hdgre
grad var samhaillets behov som styrde dimensioneringen av de olika programmen. I
dag ir en sddan planeringen i det nirmaste omgjlig.

Men det dr inte enbart marknadsstyrningen som paverkat yrkesutbildningarna
negativt. Sedan 1990-talet har det skett flera genomgripande skolpolitiska
forandringar som paverkat de gymnasiala yrkesutbildningarna. Under 1970- och
1980-talen var det en utveckling dér allt fler elever fortsatte studera efter
grundskolan och i borjan av 1990-talet gick niistan alla elever i en drskull vidare till
gymnasieskolan.

I borjan pa 1990-kunde alla elever som fatt betyg i alla imnen i grundskolan
komma in p4 ett nationellt program i gymnasieskolan. Aven de elever som hade
svaga betyg kom in. Av de elever som hade svaga betyg gick niistan 90 procent pé
ett nationellt program i borjan av 1990-talet. Direfter har de blivit allt firre pa de
nationella programmen. Det ir en rad politiska beslut som har férsvérat for elever
med svaga betyg att komma in pé ett nationellt program pa gymnasieskolan.
Inférandet av det individuella programmet, systemet med kursbetyg, inférandet av
behorighetskrav for intréde till de nationella programmen har alla medverkat till att
allt firre elever med svaga betyg gar pa ett nationellt program. De flesta av dessa
elever har istillet hinvisats till introduktionsprogrammen och en grupp har gétt till



folkhogskolor. I dag dr andelen elever pa ett introduktionsprogram (tidigare
individuella programmet) cirka 15 procent av det totala antalet elever i
gymnasieskolan. Sedan 1990-talets borjan har siledes den svagaste elevgruppen till
stor del stingts ute fran de nationella programmen.

Ser man till férdelningen mellan studieférberedande och yrkesférberedande
program har kan man se samma utveckling. I slutet av 1980-talet var det ungefir
lika stor andel av eleverna som gick pi ett studieforberedande program som pa ett
yrkesforberedande. For varje beslut har sedan andelen pa yrkesprogram minskat.
Inférandet av det individuella programmet, inforandet kursbetygen, inforandet av
behorighetskrav for intréde till de nationella programmen samt borttagandet av den
allmiinna hégskolebehorigheten har alla medverkat till att andelen elever pa
yrkesprogrammen har sjunkit. Lisdret 2018/19 var det 57 procent av eleverna som
gick ett hogskoleférberedande program, 28 procent som gick ett yrkesprogram och
15 ett introduktionsprogram.

Utover dessa politiskt beslutade forindringar paverkar dven elevtalens
forindringar gymnasieskolan. Det skiljer cirka 25 procent mellan de st6rsta och de
minsta elevkullarna. I bérjan av 2000-talet viixte kullarna till en topp under 2009
med 394 00O elever och {61l sedan kraftigt till cirka 320 OO0 som ldgst under 2015.
Dérefter har elevtalen 6kat igen.

Nir elevtalen foll kraftigt fick manga gymnasieskolor svért att fylla sina elevplatser
och ménga fick ekonomiska problem. For de fristdende gymnasieskolorna f6ljde en
vég av konkurser. Det mest kéinda fallet &r JB-koncernens konkurs som drabbade
6ver 10 00O elever pa 30 skolor. Dessutom férdndrades gymnasieskolan 2011 och
den allminna hogskolebehorigheten pa yrkesprogrammen togs bort samtidigt som
intriadeskraven skirptes. Det medforde att firre kom in och dessutom valde en hel
del elever bort yrkesprogrammen till formén for de hogskoleférberedande. Det
orsakade en kraftig elevtalsminskning pa yrkesprogrammen.

Den fristdende skolsektorn har i dag nistan 28 procent av det totala antalet elever i
gymnasieskolan. Ser man bara till yrkesprogrammen ir andelen 29 procent och de
fristdende fortsitter att vixa. Sedan lasdret 2015/16 har drygt 4000 elever borjat pa
ett yrkesprogram. Av dem har drygt 2500, eller 62 procent valt en fristiende
huvudman. Det innebir att de fristdende 6kar sin andel av gymnasieeleverna.

Det dr inte bara den minskade andelen elever som ir ett problem pa
yrkesprogrammen, det finns dven kvalitetsproblem, sirskilt pa
larlingsutbildningarna. Skolinspektionens rapporter och en lig rad inslag i olika
medier har visat p en rad brister. En del av dessa problem ligger inbyggda i
systemet med fristdende huvudmin.

Idag gér 85 procent av de fristiende eleverna i en skola som gs av ett aktiebolag
och ett aktiebolag maste gd med vinst. D4 en fristdende skola fir samma ersittning
per elev som en kommunal skola giller det att halla nere alla kostnader. Antalet
ldrare, antalet specialldrare, lokalkostnader, verkstider, utrustning och liromedel,



allt méste ligga pa en lidgre niva én i den kommunala skolan om det ska bli vinst.
Nir resurser, avsedda for utbildningen, fors bort till vinster och annat, séinker det
kvaliteten. Dessutom avsl6jas regelbundet oseriésa privata skolhuvudmén och
emellanat gir fristdende skolor i konkurs. Aven det iir ett kvalitetsséinke for
utbildningssystemet. Aven bristen pa 6ppenhet, insyn och meddelarskydd som
giller for den privata skolsektorn bidrar till en kvalitetssdnkning.

Regeringen har genom Skolverket och Skolinspektionen satt in en rad atgérder for
att komma tillriitta med kvalitetsbristerna. Aven Branschorganisationerna har varit
aktiva med olika former av kvalitetssystem. Dessa insatser har haft en viss effekt
och det gir att se en forsiktigt positiv tendens de senaste dren. Det dr nigot firre
rapporter fran Skolinspektionen med den sortens mycket allvarlig kritik och stora
viten som var vanligt tidigare och det ar firre artiklar i media om olika
missforhéllanden.

Det ér bra och nédvindiga kvalitetsinsatser som gjorts av staten och
branschorganisationerna, men de har hittills inte férmétt dndra pa
huvudproblemet. Det ir for fa elever pa yrkesprogrammen. Aven om det har blivit
négot fler de senaste dren dr det fortfarande for fi, andelen yrkeselever pa
gymnasieskolan fortsétter att minska. Det beh6vs fler insatser och mer kraftfulla
fordindringar om trenden ska kunna vindas.



2. Forslag pa atgarder

Som vi visat ovan dr det en 1ang rad politiska beslut som orsakat den nedgéng i
andelen elever pa yrkesprogrammen som vi sett sedan 1990-talet. Aven om
intentionerna bakom besluten varit goda har de uppenbart inte fungerat si som
beslutsfattarna avsig. Flera av de beslut som giller gymnasieskolan méste déarfor
ses 6ver och modifieras eller helt avvecklas.

1. En statlig regional planering och styrning av gymnasieskolans
dimensionering och antagning
Det dr uppenbart att dagens marknadsdrivna skolsystem inte fungerar fér
gymnasieskolans yrkesprogram. Marknaden klarar inte att utbilda de unga
efter de behov som arbetsmarknad och samhillet har. Det fria valet i
kombination med fri etableringsriitt for skolforetagen omojliggor en
effektiv planering av yrkesutbildningarna. N6dvindiga utbildningar
kommer inte till stdnd eller liggs ner medan andra finns i 6verflod.

Samhillet méaste aterta besluten och kontrollen 6ver utbudet av de program
och utbildningsplatser som erbjuds de unga. D4 ménga kommuner &r for
sma for att klara denna uppgift behovs det en statlig regional planering av
gymnasieskolans dimensionering och programutbud. En sddan planering
ska ocksd omfatta de fristdende huvudménnen. De kommunala och
fristdende huvudmaénnen tilldelas program och antal utbildningsplatser
efter de behov som samhillet har. Aven antagningen miste samordnas
regionvis och gilla bade fér kommunala och fristiende huvudmin.

2. Alla storre kommuner ska ha ett brett kommunalt programutbud
Det dr viktigt att det finns ett brett kommunalt utbud av yrkesprogram. I
varje storre kommun ska eleverna kunna vilja ett kommunalt alternativ i
de stora programmen. Det behovs for att kunna klara att utbilda for de
behov samhillet har och for att kunna uppritthalla kvaliteten i
utbildningarna.

3. Aterinfor den allminna hégskolebehorigheten pa yrkesprogrammen.
Den borttagna hogskolebehorigheten ir en av de viktigaste faktorerna
bakom det minskade soktrycket. De flesta unga inser att de kan komma att
beh6va byta yrke och bransch efter ett antal &r i yrkeslivet och d& dr
hoégskolebehérigheten guld vird. En allmén hégskolebehorighet skulle
gora yrkesutbildningarna betydligt mer intressanta fér de unga och fler
skulle soka. I dagens modell idr det mgjligt att vilja till en
hogskolebehorighet, vi féreslar att man viander pé det, att det ska bli mojligt
att vilja bort hogskolebehorigheten, om man s vill.

4. Tabort stupstocken mellan grund- och gymnasieskola
Varen 2018 var nistan 16 procent eller drygt 17 000 elever i grundskolan
inte behoriga att soka till ett yrkes- eller ett hogskoleférberedande program.



En del av dem far en gymnasieutbildning via ett introduktionsprogram
eller en folkhdgskola. Men alltfor manga stings ute fran ett yrkesprogram
som skulle kunna ge dem goda utsikter till etablering pa arbetsmarknaden.

Dagens krav for intride i gymnasieskolan méste avvecklas. Den grins som
finns mellan grund- och gymnasieskola méste bort. Se grundskola och
gymnasieskola som en helhet och ge elever med luckor i kunskaperna mer
ldrarresurs och utékade majligheter att klara studierna bade i grund- och
gymnasieskolan. Manga elever mognar och inser studiernas viirde nér de
gir pd gymnasiet. Ménga av dem som idag spérras ut skulle med en sidan
satsning klara en yrkesutbildning. Nér samhéllet kréver en genomgingen
gymnasieskola for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden ska mélet
vara att alla elever ska fa en plats pa ett nationellt program och ges
tillrackligt med st6d for att klara det.

Se 6ver och minska introduktionsprogrammen och lat fler gi pa
nationella program

Innan det individuella programmet inrittades kunde alla elever med betyg
fran grundskolan g p4 ett nationellt program i gymnasieskolan. Fér minga
av dem fungerade det alldeles utmérkt. Vi menar att detsamma géller i dag.
Manga av de elever som gar pa ett introduktionsprogram skulle kunna
fungera mycket vil pa ett yrkesprogram. Det kréver stora insatser inom
gymnasieskolan och det innebir att introduktionsprogrammen begrinsas
till elever i behov av sérskilda insatser.

Aterinfor imnesbetyg i gymnasieskolan

Nir dagens system med kursbetyg inférdes i gymnasieskolan f6ll andelen
elever pa yrkesprogrammen. Systemet med kursbetyg ger inget utrymme
for misslyckanden och det slir ut elever, diarfor méste det avvecklas.

Aterinfor de estetiska #mnena i gymnasieskolan

De obligatoriska estetiska &mnena togs bort frin gymnasieskolan 2011 och
blev ett frivilligt tillval. Men di andra &mnen ger mer meritpoing blir de
estetiska &mnena ofta bortvalda och pa en del skolor har de helt forsvunnit.
Vi tror att ett aterinférande av de estetiska &mnena skulle kunna medverka
till att hoja intresset for yrkesutbildningarna.

Stirk lirarinsatserna pi yrkesprogrammen

Mer kraft méste ocks4 satsas péi att de elever som kommit in pi en
yrkesutbildning ska klara den. I dag ér den andel som inte klarar sin
examen inom tre ar for hég. Det innebir att staten maste ta ett betydligt
storre ansvar for yrkesutbildningarna édn vad som skett hittills. Kvaliteten
behéver hojas genom okad ldrartithet och fler utbildade lirare.
Betygssittande lidrare i yrkesdmnen ska ha ldrarutbildning. Genom dessa
satsningar kan man &ven minska den andel elever som har hog franvaro
och som hoppar av utbildningarna.



10.

11.

12.
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14.

Still krav pa praktikperiodernas innehall.
Det dr viktigt att eleverna far ordentliga introduktioner och méjlighet att
prova pa olika arbetsuppgifter.

Satsa pd yrkeslidrarutbildningar

Staten har ansvaret for lirarutbildningarna och det beh6vs en satsning pa
yrkesliararutbildningarna. De méjligheter som finns att lisa pé distans och
att evaluera utléindska ldrarutbildningar &r bra men behéver byggas ut
ytterligare. Olika ekonomiska stimulanser som gor det majligt for
yrkesverksamma att ga pa en lirarutbildning behovs. Aven ldrarnas
I6neniva och arbetsmiljo méaste kunna konkurrera med arbetsmarknaden i
ovrigt, om det ska bli mojligt att rekrytera.

Fortbilda yrkeslidrarna

Staten maste ocksé ta ett 6kat ansvar for lérarnas fortbildning. Arbetslivet
forindras snabbt och yrkesldrarna behéver kontinuerlig pafyllning av
kunskaper for att undervisningen ska utvecklas i samma takt som
arbetslivet. Minga huvudmin ir for smé for att kunna klara en fortbildning
med kvalitet.

Stirk den lokala samverkan med arbetslivet.
Lit handledarna gi péa fortlépande utbildning pa gymnasieskolorna. Ta
ocksad in foretridare fran arbetslivet i undervisningen.

Stod branschernas kvalitetsarbete

Byggnadsindustrins Yrkesnidmnd (BYN) fattar idag beslut om vilka
gymnasieskolors bygg- och anlidggningsprogram som branschen
rekommenderar. Likasa fattar VVS-Branschens Yrkesnimnd (VVSYN)
beslut om att certifiera gymnasieskolor som ger VVS-programmet. Dessa
system med rekommendationer och certifieringar bor stirkas, bland annat
genom att elever och foretag som ska ge praktikplatser far tydlig
information om vilka skolor som &r rekommenderade respektive
certifierade. Detta skulle bidra till att 6ka pressen pa skolorna att hilla uppe
kvaliteten.

Lét skolinspektionen granska yrkesdelen av yrkesutbildningarna.
Idag inspekterar Skolinspektionen den skolférlagda delen av en
yrkesutbildning men de granskar inte den arbetsplatsforlagda delen.



3. Planeringen av yrkesuthildningarna

I borjan av 1990-talet inférdes konkurrensen om eleverna som den nya
overordnade styrprincipen tillsammans med fri etableringsriitt for fristiende
gymnasieskolor, systemet med skolpeng med mera. De skolor som lockade till sig
flest elever ansdgs vara de bésta och de fick goda ekonomiska villkor att verka
under.

Forindringarna innebar att elevernas val och marknadskrafterna skulle styra
utbudet av skolor, program och antal utbildningsplatser. Den politiken i
kombination med mycket goda ekonomiska villkor, ett gynnsamt regelverk och en
snabb elevtals6kning ledde till en mycket snabb tillviixt av antalet fristiende
gymnasieskolor. Under de f6rsta tio dren pa 2000-talet néstan fordubblades antalet
gymnasieskolor och i princip alla de nya var fristdende.

Med dubbelt sd minga gymnasieskolor blev det firre elever pa varje skola och det
har paverkat yrkesprogrammen pi ett negativt siitt. En skola med fi elever har inte
alltid de resurser som krivs for att driva de resurskrivande yrkesprogrammen.
Sma skolor fér ofta problem med ldrarresurser, lirarkompetens, elevhilsovard,
utrustning och lokaler.

En annan effekt av 6vergingen till marknadsstyrning &r att det dr elevernas val som
ska styra utbudet av antalet utbildningsplatser pa de olika programmen. Det har
lett till ett 6verutbud av utbildningsplatser pa populéra program samtidigt som det
ir firre utbildningsplatser i flera av de program som arbetsmarknaden efterfragar.

F6r kommunernas del har konkurrensen fran de fristiende skolorna lett till att de
fatt allt firre elever. Det har i sin tur medfort att det kommunala utbudet av
program och utbildningsplatser skurits ned. Nir eleverna gick till de nya fristiende
skolorna fick de kommunala skolorna for fa elever for att kommunerna skulle klara
att erbjuda ett allsidigt utbud av yrkesprogram. I férsta hand var det de dyra
yrkesutbildningarna som skars ner eller stiillldes in. Tidigare nir kommunerna
hade alla elever var det moéjligt att planera utbudet si att det i hdgre grad var
samhillets behov som styrde dimensioneringen av de olika programmen. I dag dr
en sddan planeringen i det nirmaste omgjlig.

Kommunen och de fristiende skolorna har tvé helt olika uppdrag. Kommunen ska
se till hela samhéllets behov och har ett 6vergripande ansvar for gymnasieskolan.
Det uppdraget och ansvaret kan inte och ska inte, ett friskoleforetag ta, de ska
enbart se till foretagets intressen. Resultatet blir det som vi ser idag, ingen kan ta det
overgripande ansvaret for planeringen av yrkesprogrammen. Ingen kan styra efter
samhéllets behov.

For att fa en bild 6ver vad som hiint med gymnasieskolans yrkesprogram och hur
kommunernas planeringssituation har foréindrats har vi valt Stockholm som
exempel.



Det férsta man kan konstatera ir att det ir fi elever i Stockholm som liser ett
yrkesprogram. Lisaret 2018/19 var det endast 16 procent av gymnasieskolans totala
elevantal som gick pé ett yrkesprogram. I Sverige som helhet var det 28 procent.

Man kan ocksa konstatera att det har varit en snabb tillviixt av antalet fristiende
skolor i Stockholm. Ar 2000 fanns det 28 gymnasieskolor och 2019 hade antalet
mer in fyrdubblats till 119. Fler skolor innebir fiirre elever per skola. Ar 2000 var
gick det i genomsnitt 763 elever per gymnasieskola och 2019 hade det sjunkit till
316. (Siffrorna avser gymnasieskolans samtliga program.)

De ménga nya fristiende skolorna virvade snabbt en allt stérre andel av
gymnasieeleverna. Ar 2000 hade de fristdende 16 procent av eleverna och 2019
hade de 6kat till 56 procent. Under samma tid backade de kommunala
gymnasieskolorna fran 84 till 44 procent.

Ser man enbart till yrkesprogrammen ir de fristdende skolorna dn mer
dominerande. Av Stockholms totala elevantal i yrkesprogram gick 71 procent i en
fristaende skola under ldsaret 2018/19. Det ska jaimforas med snittsiffran for hela
riket som dr pé 29 procent.

Ser man pé antalet skolor med yrkesprogram var det 30 fristdende och 13
kommunala. Det ger ett genomsnitt pd 136 elever per skola under lisaret 2018/19.

Planeringen av vilka program och vilket antal utbildningsplatser som ska finnas
skots av varje huvudman for sig. Peter Lyth, gymnasiedirekt6r i Stockholm,
beskriver hur kommunen planerar sina yrkesutbildningar.

”Genom analys av séktrycket hos oss sjilva och i hela linet det vill siga
Storstockholm. For fi s6kande medfor att vi inte har rdd att driva
utbildningen. Hogt séktryck medfor utékning. Det ar alltsd
gymnasiemarknaden som styr och inte branschens behov”, sdger Peter

Lyth.

De privata huvudminnen gor pé liknande sitt. De ser pa efterfrdgan och
elevunderlag nér de inréttar sina program och antal elevplatser. F6r dem giller det
att f3 tillrickligt med elever s att de gir med vinst.

Alla huvudmaén i Storstockholm har en gemensam organisation,
Gymnasieantagningen Storstockholm, som skéter den administrativa hanteringen
av antagningen. Eleverna placeras pé de skolor de sokt till efter sina betygspoéng.
Under lisaret 2018/19 fordelade sig yrkeseleverna pd nedanstaende program och
huvudmin.
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Stockholms yrkesprogram | Antal Andel i
2018/19 elever procent

Alla Kommun | Fri- Kommun | Fri-

huvudman staende staende
Barn- och
fritidsprogrammet 263 96 127 36,5% | 48,3%
Bygg- och
anlaggningsprogrammet 252 62 1390 24,6% 75,4%
El- och energiprogrammet 1060 304 756 28,7% 71,3%
Fordons- och
transportprogrammet 375 187 188 49,9% 50,1%
Handels- och
administrations-
programmet 756 70 686 9,3% 90,7%
Hantverksprogrammet 750 111 639 14,8% 85.2%
Hotell- ach
turismprogrammet 251 148 103 59,0% | 41,0%
Industritekniska
programmet 41 41 0,0% | 100,0%
Naturbruksprogrammet 778 168 610 21,6% 78,4%
Restaurang- och
livsmedelsprogrammet 430 282 148 65,6% 34,4%
VVS- och
fastighetsprogrammet 257 28 229 10,9% 89,1%
Vard- och
omsorgsprogrammet 539 202 337 37,5% 62,5%
Riksrekryterande
uthildningar 97 47 50 48,5% 51,5%
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De fristiende huvudméinnen ir storst pa alla program utom tva. I Stockholms
kommun finns inget kommunalt Industritekniskt program och det kommunala
Bygg- och anldggningsprogrammet riskerar att liggas ner. Kommunen har ocksa
mycket fa elever pd Handels- och administrationsprogrammet samt pd VVS- och
fastighetsprogrammet.

Kort sammanfattat:

e Det dr mycket i elever pd yrkesprogrammen i Stockholm jaimfort med
riksgenomsnittet.

e Antalet gymnasieskolor har fyrdubblats sedan ar 2000.

e Antalet elever per skola har mer én halverats. P4 yrkesprogrammen ér det i
dag 136 elever per skola.

e De fristiende skolorna ér helt dominerande inom gymnasieskolan med 56
procent av eleverna.

e De fristiende skolorna ir 4n mer dominerande inom yrkesprogrammen
med 71 procent av eleverna.

Dagens situation for de gymnasiala yrkesutbildningarna i Stockholm ir ett resultat
av alla de politiska beslut och férdndringar som skett sedan 1990-talet. Hiir har
utvecklingen gétt lingst i landet och den marknadsstyrda skolpolitiken har slagit
igenom fullstindigt. Det dr de fristdende skolorna som helt styr planering och
dimensionering av yrkesutbildningarna. Kommunen stér vid sidan om och
anpassar sig till marknadens spelregler som innebir att de for varje ar far allt firre
elever. Resultatet dr att ingen ser till de behov som samhiille, branscher och foretag
har av yrkesutbildade fran gymnasieskolan.

Regeringen har sett dessa problem och tillsatt en sirskild utredning. I
pressmeddelandet infor tillsdttningen beskriver regeringen liget for de gymnasiala
yrkesutbildningarna:

”Arbetsmarknadens behov av gymnasialt utbildad yrkeskompetens ar stort.
En fullfolid gymnasieutbildning ir ocksd ofta en forutséttning for arbete. For
att skapa en bittre matchning mellan utbildningsutbudet och
arbetsmarknadens behov, sikerstilla att resurser anvinds effektivt och oka
likvirdigheten vill regeringen nu utreda en regional planering och
dimensionering av gymnasieskolan. Gymnasieskolan stdr infor stora
utmaningar. Var tredje gymnasieelev tar inte examen inom tre 4r.
Lararbristen dr hog samtidigt som eleverna blir fler. For manga kommuner
ar det svért att erbjuda ett brett utbud av utbildningar. Sirskilt de dyra
yrkesutbildningarna prioriteras bort och kompetensforsérjningen blir
lidande. Sedan friskolereformen har antalet gymnasieskolor 6kat. Men fler
skolor betyder firre elever pd varje skola, vilket leder till att resurserna inte
anvdénds eftektivt. Konkurrensen har lett till ett overutbud av populira
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program pd vissa hall i landet, samtidigt som viktiga yrkesutbildningar ar
halvfulla eller saknas helt i andra delar.”!

Utredaren uppdrag ir att se 6ver hur styrningen av den gymnasiala utbildningen,
inklusive vuxenutbildningen, kan férbéttras. I uppdraget ingar att foresla hur den
gymnasiala utbildningen kan planeras och dimensioneras pa regional niva for att
bittre svara mot nationella och regionala kompetensbehov. Utredaren ska éven se
6ver och vid behov foresld en ansvarsférdelning mellan stat, kommun och andra
aktorer. Dirutover ska utredaren analysera hur dagens finansiering av
gymnasieskolan tar hinsyn till elevers behov och skolors férutséttningar att
bedriva en likvérdig utbildning och vid behov ge férslag pa hur finansieringen kan
dndras. Utredare ir Lars Stjernkvist och uppdraget ska redovisas i februari 2020.

4. Minskad andel elever valjer ett yrkesprogram

I borjan pa 1990-talet kunde alla elever som fitt betyg i alla imnen i grundskolan
komma in pi ett nationellt program i gymnasieskolan. Aven de elever som hade
svaga betyg kom in. Av de elever som hade svaga betyg gick néstan 90 procent pa
ett nationellt program i bérjan av 1990-talet. Dérefter har det blivit allt firre elever
med svaga betyg pa de nationella programmen. Nir det individuella programmet
inférdes 1992/93 sjonk andelen elever med svaga betyg med 6ver 10 procentenheter.
Nir systemet med kursbetyg infordes 1994 sjéonk andelen ytterligare nagra
procentenheter och nir behorighetskraven for intrdde till de nationella
programmen inférdes 1998/99 sjonk andelen éterigen. Direfter 14g andelen stabilt
pé drygt 70 procent fram till 2011 d& kraven skirptes ytterligare for att komma in
pa ett nationellt program.

Efter det har det blivit allt firre elever med svaga betyg frin grundskolan som gar i
gymnasieskolan. Under 2015 var det drygt 65 procent av den elevgruppen som gick
i ett nationellt program pa gymnasieskolan. Av de elever som inte kommit in p4 ett
nationellt program har de flesta gitt 6ver till de individuella eller
introduktionsprogrammen och en grupp har gétt till folkhégskolor. I dag ér andelen
elever pa ett introduktionsprogram cirka 15 procent av det totala antalet elever i
gymnasieskolan. Sedan 1990-talets borjan har siledes den svagaste elevgruppen till
stor del stéingts ute fran de nationella programmen. 2

Ser man till férdelningen mellan studieférberedande och yrkesférberedande
program har det dven dir skett stora fordndringar. I slutet av 1980-talet var det
ungefir lika stor andel av eleverna som gick pa ett studieférberedande program
som pa ett yrkesforberedande. Nér det individuella programmet inférdes 1992/93
minskade andelen elever pa yrkesprogram med flera procentenheter och andelen

1 Regeringen utreder styrning av gymnasieskolan 12 mars 2018. Planering och dimensionering av
gymnasial utbildning. Dir 2018.17

2 Jamlikhet i méjligheter och utfall i den svenska skolan. SOU 2019:40. Bilaga 7 till 1ngtidsutredningen
2019. Sid 263.
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foll ytterligare nir kursbetygen infordes 1994. Efter de férdndringarna var det cirka
60 procent som gick ett hogskoleférberedande program, cirka 30 procent pa ett
yrkesprogram och cirka 10 procent pé ett individuellt program.

Under de forsta tio dren pa 2000-talet 6kade andelen pa yrkesprogram mot 40-
procentsnivan och de hogskoleférberedande sjonk ner mot 50-procentnivin medan
det individuella programmet 14g stabilt pé cirka 10 procent. Under 2011
forindrades gymnasieskolan igen och den allméinna hégskolebehorigheten togs
bort frin yrkesprogrammen samtidigt som kraven héojdes for att komma in pé ett
nationellt program. Det resulterade i att andelen elever pa yrkesprogrammen {61l
med cirka 10 procentenheter. Lisaret 2018/19 var det 57 procent av eleverna som
gick ett hogskoleférberedande program, 28 procent som gick ett yrkesprogram och
15 ett introduktionsprogram. 3

Sedan borjan av 1990-talet har det varit en utveckling dd néstan alla elever kom in
pé ett nationellt program pa gymnasieskolan till dagens situation dér vixande andel
av en arskull stéings ute. Under samma tidsperiod har det blivit en allt mindre andel
som gir pa ett yrkesprogram. Fran nirmare 50 procent av eleverna pa
gymnasieskolan i borjan av 1990-talet till under 30 procent idag. For varje politiskt
beslutad férindring har andelen yrkeselever sjunkit.

Under de forsta tio dren pa 2000-talet skedde en mycket snabb tillvéixt av
fristdende gymnasieskolor. Tillvixten drevs fram av gynnsamma ekonomiska
villkor och en elevtals6kning. Antalet gymnasieskolor i Sverige ndstan
fordubblades under dessa ér.

Under 2009 hade elevtalen nétt sin topp och bérjade sedan falla kraftigt. Fran en
topp pa cirka 394 000 elever foll elevtalen till cirka 320 OO0 som légst under 2015.

Elevtalsminskningen, borttagandet av hgskolebehorigheten och de skirpta kraven
for tilltride fick stora effekter i gymnasieskolan. Tillvixten slog om till en snabb
minskning. Manga gymnasieskolor fick svart att fylla sina elevplatser med
péféljande ekonomiska problem. For de fristiende gymnasieskolorna foljde en vag
av konkurser. Det mest kinda fallet dr JB-koncernens konkurs som drabbade 6ver
10 000 elever pa 30 skolor.

Elevtalsminskningen blev sérskilt stor pa yrkesprogrammen. Nér
hoégskolebehorigheten forsvann valde en hel del elever istillet ett
hogskoleforberedande program.

Fran och med 2014 blev det mgjligt att frivilligt 14sa in den grundliggande
hogskolebehorigheten. Under forra ldsaret var det 39 procent som hade list in en
grundliggande behorighet. Trenden #r svagt fallande, under 2016 var det 41
procent och 2017 var det 40 procent. Det dr ocksd stora skillnader mellan

3 Ibid. Sid 135.
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programmen. Fordon och transport ligger ligst pa 11 procent och Vard och omsorg
ligger hogst pa 64 procent.

Jamf6r man antalet elever i drskurs 1 pd yrkesprogrammen 2011/12 med 2018/19
har de minskat med 13 procent. Det dr stora skillnader mellan de olika
programmen. I Skolverkets redovisning syns den procentuella forindringen av
antalet elever for de olika yrkesprogrammen i arskurs 1 fran 2011/12 till 2018/19.

Utveckling antal elever Férandring i
procent
2011/12 - 2018/19
Arskurs 1
Barn ach fritid -11
Bygg och anlaggning -19,8
El och energi -6,0
Fordon och transport 14
Handel och administration -01
Hantverk -40,5
Hotell och turism -33,3
Industritekniska -21,6
Naturbruk -1,2
Restaurang och livsmedel -42,9
VVS och fastighet -17.8
Véard och omsorg 9,4
Riksrekryterande uthildningar -10,4

4 Skolverket, Betyg och studieresultat i gymnasieskolan dr 2018, 2018.
https://www.skolverket.se/publikationsserier/beskrivande-statistik/2018/pm---betyg-och-

studieresultat-i-gymnasieskolan-ar-2018
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Fem program har 20 - 43 procent firre elever. Nigra program Barn och fritid,
Handel och administration samt Naturbruk har klarat sig i stort sett oforéindrade.
Vard och omsorg samt Fordon och transport har till och med lyckats att 6kat
elevtalen under denna period.

Under ldsaret 2017/18 viinde utvecklingen och elevkullarna blev storre igen.

Utveckling antal elever Fdrandring
i procent
2017/18 - 2018/19
Arskurs 1
Barn och fritid 17
Bygg och anlaggning 4,3
El och energi 5,6
Fordon och transport 16,2
Handel och administration 9,5
Hantverk 16
Hotell och turism 12
Industritekniska 132
Naturbruk 7
Restaurang och livsmedel 4,2
VVS och fastighet 3
Vard och omsorg 9,5
Riksrekryterande uthildningar -4,3

Alla program utom de riksrekryterande utbildningarna 6kade. Men flest av de
nytillkomna eleverna gick till de hdgskoleférberedande programmen. Det innebér
att yrkesprogrammen fortsitter att minska som andel av gymnasieskolans
nationella program dven nér eleverna blir fler. Lasdret 2015/16, det ar d& elevtalen
vinde uppat, gick 34 procent av eleverna pa ett yrkesprogram och lisaret 2018/19
var det 33 procent. Introduktionsprogrammen riknas inte som ett nationellt
program och dr dérfor inte med i sammanstillningen ovan.
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5. Utveckling for kommunala och fristdende gymnasieskolor

Under ldsaret 2018/19 gick 72 procent av eleverna i en kommunal gymnasieskola
och 28 procent i en fristdende. Ser man enbart till yrkesprogrammen gick 71 procent
ienien kommunal gymnasieskola och 29 procent i en fristdende. De fristiende har
saledes en nagot hogre andel pa yrkesprogrammen.

Utvecklingen sedan 2015, det ar da elevtalen borja gd uppéat pa yrkesprogrammen,
visar att allt fler elever véljer ett yrkesprogram pé en fristdende skola. Av den totala
elevokningen pa 4110 elever har 2539, eller 62 procent, valt en fristdende.

Okning
Utveckling 2015/16 - 2018/19 elevtal
Yrkesprogram alla huvudman 4110
Yrkesprogram kommun 1571 38%
Yrkesprogram fristdende 2539 62%

17



Uppdelat per program blir bilden mer mangfacetterad.

Kommunal Fristaende

Utveckling 2015/16 - 2018/19 Fdrandring Antal elever |Antal elever

av antal

elever
Barn ach fritid 1055 920 135
Bygg och anlaggning 1045 842 203
El och energi 682 96 586
Fordon och transport 420 96 324
Handel och administration 1364 733 631
Hantverk -402 -404 2
Hotell och turism -641 -508 -133
Industritekniska -140 170 -310
Naturbruk 868 29 839
Restaurang och livsmedel -1229 -1134 -95
VVS och fastighet 162 125 37
Vard och omsorg 938 611 327
Riksrekryterande uthildningar -12 -5 -7
Summa elevtalsokning 4110 1571 2539

De kommunala huvudminnen har rekryterat manga av de nytillkomna eleverna till

Barn och fritid, Bygg och anliggning, VVS och fastighet, Industritekniska samt

Vard och omsorg. P4 alla 6vriga program tappar kommunerna "marknadsandelar”.

Sarskilt stora har nedgéngarna varit pa Restaurang och livsmedel, Hotell och

turism samt Hantverk.

De fristdende huvudminnen har lyckats bra pa Naturbruk, El och energi, Fordon
och transport samt Handel och administration. Diaremot har de problem pa
Industritekniska och Hotell och turism.
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Allt talar for att allt fler elever kommer att vilja att gd pa ett yrkesprogram pé en
fristdende gymnasieskola dven de kommande aren. Efter krisen for de fristdende
gymnasieskolorna under dren 2011 - 2015, med flera konkurser och
organisationsminskningar, foljde en period av stillastdende. Men nér elevtalen nu
okar igen kommer de fristiende gymnasieskolorna éterigen att viixa och fa fler
elever pa de flesta program.

6. Larlingsutbildningar

Under 2008 startade Alliansregeringen en férséksverksamhet med en ny form av
ldrlingsutbildning i gymnasieskolan. En variant av ett vanligt yrkesprogram med
den skillnaden att eleverna har minst hilften av utbildningen p4 en eller flera
arbetsplatser. For att fa fart pd ans6kningarna inférdes ett sirskilt stimulansbidrag
ovanpa de ordinarie bidragen till de huvudmén som startade lidrlingsutbildningar.
Fran och med 2011 blev lirlingsutbildningen en permanent del av
yrkesprogrammen. Trots det extra stimulansbidraget gick det trogt att fa sokande
till larlingsutbildningarna och dérfér infordes ytterligare stimulanser fran och med
2014. Ersittningen hojdes da till de foretag som tog emot lirlingar och eleverna
kunde soka en sirskild anstéllning och dé fi ett sérskilt bidrag. Dessa stimulanser
har haft effekt och de senaste dren har antalet lirlingar dkat.
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Under ldsaret 2018/19 gick knappt 12 400 i en lirlingsutbildning vilket motsvarar
12 procent av eleverna i yrkesutbildningarna. Uppdelat per program ir variationen
stor. °

Antal larlingar per yrkesprogram 2018/19

Barn ach fritid 878
Bygg och anlaggning 2936
El och energi 1059
Fordon och transport 1212
Handel och administration 1531
Hantverk 938
Hotell och turism 385
Industritekniska 500
Naturbruk 298
Restaurang och livsmedel 457
VVS och fastighet 833
Véard och omsorg 1253
Riksrekryterande uthildningar 82

I VVS och fastighet utgor de 24 procent av eleverna, i Bygg- och anliggning 22
procent och i Handel och administration 17 procent. De 6vriga programmen
varierar fran 15 till 3 procent av eleverna i respektive program.

I Skolverkets redovisning 6ver lirlingsutbildningarna fran ldsiret 2017/18 finns en
uppdelning 6ver fordelningen mellan kommunala och enskilda huvudmén. Av de
10 677 elever som gick en ldrlingsutbildning 2017/18 gick knappt 48 procent i en
fristdende gymnasieskola. Inom lirlingsutbildningarna har siledes de privata

5 Skolverket, PM - Elever i gymnasieskolan lisdret 2018/19, 2019.
https://www.skolverket.se/publikationsserier/beskrivande-statistik/2019/pm---elever-i-
gymnasieskolan-lasaret-2018-19

20



huvudmainnen en betydligt stérre andel av eleverna dn vad som giller for
yrkesutbildningarna i sin helhet diir de har 29 procent.

Det dr tva foretag, Praktiska Sverige AB och Thorengruppen AB som dominerar
lirlingsutbildningarna bade nir det giller antalet elever och beviljade statsbidrag. ¢

Lasaret 2017/18

De tio stérsta huvudmannen

med gymnasial

larlingsutbildning Totalt statshidrag | Andel
Praktiska Sverige AB 91900000 19,5%
Thorengruppen AB 80150000 17,0%
Goteborgs kammun 15539630 3.3%
Uddevalla kammun 12990750 2,8%
Larlingsgymnasiet i Sverige AB 11148750 2,4%
Borés kommun 8062500 17%
Luled kommun 7413750 1.6%
Kramfors kammun 6758750 14%
Malmé kammun 6616250 L4%
Stockholms koammun 6174350 1.3%

Som synes ir de stora kommunerna mycket sma jaimfort Praktiska och
Thorengruppen.

6 Skolverket, Redovisning av uppdrag om statsbidrag for gymnasial lirlingsutbildning lisdret
2017/2018, 2019. https://www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsuppdrag/2018/uppdrag-om-
statsbidrag-for-gymnasial-larlingsutbildning-2017-2018
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7. Gymnasiala larlingsanstallningar

Sedan lagen om gymnasial ldrlingsanstéllning inférdes 2014 har antalet sakta okat
till 152 under 2018. Flest finns pa det Industritekniska programmet med 81 elever.
Fordon och transport och Vard och omsorg hade drygt 20 elever vardera medan de
ovriga hade nigon enstaka eller inga alls. Antalet varierar ocksa mellan
terminerna.’

Att det dr s fa liarlingsanstillningar kan bero pa att arbetsmarknadens parter ar
avvaktande och tveksamma. Det dr for ménga oklarheter kring dessa anstéllningar,
menar Gorgen Zilén frin Byggnads. Det gor att manga arbetsgivare drar sig for
dessa anstillningar. 8

8. Kvaliteten i yrkesuthildningarna

Att mita kvalitet pa olika utbildningar dr komplicerat. Ett sétt att fi en uppfattning
ir att studera de granskningar som Skolinspektionen gor. I Skolverksrapporten
Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomraddet fran 2018 finns en
sammanstillning 6ver de senaste arens rapporter frin Skolinspektionen som ror
yrkesutbildningar. En rapport handlar om oanmilda bes6k pa 47 skolor under
2016.

Skolinspektionen skriver att eleverna far ett aktivt lirarstéd men att i mer dn en
fjirdedel av den observerade undervisningen fanns det problem. Eleverna forstir
inte vad de ska g6ra och hur de kan fi hjilp. Det forekommer ocksi att eleverna
kommer och gér utan att det dr motiverat och utan att liraren ingriper.

Nir eleverna arbetade individuellt fick eleverna ldrarstod i ganska 1ag eller mycket
lag grad. Det forekom att elever sysselsatte sig linga stunder med mobiler eller
datorer som inte hade med undervisningen att géra utan att det uppmirksammades
av lararen. Det var ocksa vanligt med sena ankomster samt att eleverna gick utan
att lirare reagerade. Detta giillde dven nir uppgiften skulle 16sas i klassrummet.

Skolinspektionen pekar péa att det 1aga ldrarstddet ér ett problem och att det giller
alla arbetsformer. Huvudméin och rektorer méste folja upp lirarstédet och agera
nir det inte fungerar.

Aven i en annan granskning som gillde samverkan mellan skolan och arbetslivet
och som omfattade 15 skolor fann Skolinspektionen brister. Flertalet skolor hade
ingen systematisk planering for den del av utbildningen som 1ag pa arbetsplatser.
Det saknades rutiner och system kring forberedelser, innehéll och uppféljning.
Eleverna var dock ndjda. De hade relevanta praktikplatser med bra handledare,

7 Ibid.
8 Intervju Gorgen Zilén, Byggnadsarbetareférbundet, 2019-05-09.
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ansag de. Skolinspektionen ansag att samverkan mellan skolor och arbetsplatser
behover stirkas for att sikerstélla kvaliteten pd undervisningen.

Ett annat sétt att méta kvalitet i en utbildning dr att miita antalet utbildade lidrare. Ju
hogre andel utbildade léirare det &r pa en skola desto storre dr sannolikheten att
kvaliteten pd undervisningen dr hogre. Detsamma géller for antalet lirare per elev.
Ju fler elever desto st6rre blir arbetsbordan. Risken att eleven inte far den hjilp och
det stéd som den behover, 6kar med stigande elevtal per lirare.

Undervisningen pa yrkesprogrammen bedrivs ofta i mindre grupper och déirfor har
varje ldrare firre elever &n vad ldrare har pa de studieférberedande programmen. I
Skolverkets statistik dr inte dessa uppgifter sirredovisade utan varje huvudman
har en genomsnittssiffra for alla program. Siffrorna nedan giller for hela
gymnasieskolan och alla program.

Lasar 2018/19 Antal larare omraknat | Antal elever per
till heltidstjanster larare

Samtliga larare 29518 119

Andel med pedagogisk
hogskaleexamen 78,8%

Kommun 2eq74 11,3

Andel med pedagogisk
hogskaleexamen 81,9%

Landsting 253 8,7

Andel med pedagogisk
hogskoleexamen 62,1%

Enskild 6709 14,4

Andel med pedagogisk
hogskoleexamen 69,5%

Nir det géller andel med pedagogisk h6gskoleexamen har de kommunala
huvudminnen knappt 82 procent och de enskilda knappt 70. Nér det géiller
larartidthet har de kommunala huvudménnen 11,3 elever per ldrare och de enskilda
14,4. Sannolikt ér det ungefir samma skillnader mellan kommunala och fristiende
huvudmain om man enbart ser till yrkesprogrammen. De fristiende skolorna har
fler elever per ldrare och firre lirare med pedagogisk hégskoleexamen.
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9. Kvaliteten i larlingsuthbildningarna

Under 2016 publicerade Katalys rapporten Men I4g kvalitet som affirsidé. En
granskning av oseridsa vinstdrivande aktorer inom gymnasieskolans
yrkesprogram. Rapporten visade att det var tva féretag, Praktiska och
Thorengruppen som hade specialiserat sig pa att driva gymnasiala
ldrlingsutbildningar.

De tva foretagen hade fatt massiv kritik fran Skolinspektionen och rekordstora
viten hade démts ut. Sammanlagt hade Praktiska fitt viten pa 6ver 8 miljoner
kronor och Thorengruppen pé 2,7 miljoner. Kritiken gillde att det saknades
speciallirare, att det var fi utbildade lirare, att det saknades lokaler och utrustning
och att eleverna inte fick branschspecifika praktikplatser. Dessutom hade féretagen
fuskat med ans6kningar och statsbidrag. Trots att de fick pengar av kommunerna
och staten som gott och vl rickte till en utbildning med hog kvalitet var kvaliteten
usel. En stor del av pengarna gick till vinster och annat i dessa foretag. °

Foretaget Praktiska har fortfarande kvalitetsproblem. Den tillsyn som
Skolinspektionen gjort sedan 2016 visar att i princip alla skolor far kritik. P4 tre
skolor ér kritiken allvarlig och viten har démts ut. De tre skolor som fatt viten ar
Praktiska gymnasiet i Karlskrona som fick ett vite pa 650 OO0 kronor 2018,
Praktiska gymnasiet i Givle som fick ett vite pd 650 000 kronor 2018 och
Praktiska gymnasiet i Malmo City som fick ett vite pd 700 00O kronor 2019.

Praktiska gymnasiet i Helsingborg, Jonko6ping, Kristianstad, Kungsbacka. Nacka
och Vixjo6 har fatt kritik, men inget vite.

I augusti 2019 publicerade Skolinspektionen ytterligare en granskning géillande 22
skolenheter som genomforts under lisaret 2018/19.

»Skolinspektionen bedomer att Praktiska Sverige AB inte ser till att det finns
tillgdng till elevhilsa for eleverna sa ° att elevhilsan kan anvindas framst
forebyggande och hilsofrimjande och for att stédja elevernas utveckling mot
madlen. Vidare bedémer Skolinspektionen att huvudmannen inte ser till att
huvudmannens skolenheter har tillgdng till personal med sddan kompetens,
sa’ att elevernas behov av vagledning infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses. Skolinspektionen bedomer ocks4 att det
vid gymnasieskolenheterna inte erbjuds studiehandledning pd modersmdélet
till de elever som behéver det. Skolinspektionen bedémer att huvudmannen
inte bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete och dirmed att huvudmannen
inte systematiskt planerar, foljer upp och utvecklar utbildningen. Det ir,

% Sten Svensson, Men ldg kvalitet som affiirsidé. En granskning av oseriésa vinstdrivande
aktérer inom gymnasieskolans yrkesprogram, Katalys, 2016. https://www.katalys.org/wp-
content/uploads/2017/03/katalys no. 30.pdf
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enligt Skolinspektionen, allvarligt att huvudmannen inte foljer upp
introduktionsprogrammet som dr huvudmannen storsta program.”'°

For bristerna beslot skolinspektionen att foreligga Praktiska i Sverige AB ett vite
om 7 miljoner kronor.

Ut6ver dessa brister har Praktiska Sverige AB fitt besked av Skolverket att staten
kriver tillbaka 28 miljoner kronor. Det gillde statsbidraget fér gymnasial
ldrlingsutbildning dir Skolverket hittat stora brister i utbildningskontrakten.

”Totalt har Skolverket granskat sex olika statsbidrag som Praktiska har
tilldelats mellan dren 2015 och 2017, I ett av dem, bidraget for gymnasial
ldrling, fanns brister i fler 4n vart femte utbildningskontrakt. Korrekta
kontrakt mellan skolhuvudman, elev och arbetsplats ar ett grundliggande
villkor for statsbidragen och enligt skollagen ska det framgd vilka delar av
utbildningen som ska genomforas pd en arbetsplats. Denna uppgift saknades
1 ndrmare 1000 utbildningskontrakt. Skolverket har dirfor beslutat att
kréva tillbaka 28 miljoner kronor.”"

Det dr méanga skolor, bide kommunala och privata, som far kritik av
Skolinspektionen. Det unika med Praktiska &r kritiken ir s omfattande och att den
dterkommer ar efter ar. Foretaget séiger att de réttat till bristerna men likafullt
dterkommer de vid nista inspektion.

Thorengruppen fick inte ssmma massiva kritik i Katalysrapporten fran 2016 som
Praktiska. Skolinspektionen har fortsatt komma med kritik men i klart mindre
grad. Ett av foretagen, Thoren Innovation AB har fatt allvarlig kritik under flera ar
for verksamheten i skolan i Stockholm. Trots att foretaget sagt att bristerna var
dtgirdade fanns de kvar nir Skolinspektionen kom pé dterbesok ett ar senare. Till
slut drog Skolinspektionen in tillstindet for skolan. Utdraget nedan frin
Skolinspektionens beslut beskriver lidget pa skolan.

”Thoren Innovation AB har den 19 april 2018 inkommit med en redogorelse
over vidtagna dtgdrder. Av denna redogorelse framgar att huvudmannen
bedomer att samtliga brister nu ir avhjilpta. Skolinspektionen har direfter,
den 26 — 27 april 2018, genomfort uppfoliningsbesék pd Thoren Innovation
School Stockholm. Vid detta besok har Skolinspektionen genomfort
intervjuer med elever, lirare, studie- och yrkesvagledare och rektorn samt ett
antal lektionsobservationer.

10 Skolinspektionen Beslut 2019-08-23 Dnr 44 - 2018:11272
U Skolverket, Skolverket kriver tillbaka 28 miljoner, 30/5, 2018. https://www.skolverket.se/om-
oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2018-05-30-skolverket-kraver-tillbaka-28-miljoner-i-

bidrag
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Representant for Thoren Innovation AB har direfter, den 14 maj 2018, i
telefonsamtal uppgett att rektorn vid Thoren Innovation School Stockholm
har blivit uppsagd med sista arbetsdag den 18 maj 2018. Vidare uppgav
huvudmannens representant att 11 av skolans totalt 13 Iirare har blivit
uppsagda eller ska sluta pd egen begiran. Av de lirare som slutar pd skolan
4r majoriteten behdriga och legitimerade. Av de lirare som &dterstdr dr en
obehérig. Huvudmannen uppgav att skolan just nu dr inne i en
rekryteringsprocess.”

Nir det giller Thorens andra skolor dér det finns yrkesutbildningar har det varit fa
inspektioner sedan 2016. En skola, Yrkesgymnasiet i Ume4, fick kritik under 2017
som de har rittat till.

Sammanfattar man rapporterna fran Skolinspektionen verkar kvaliteten pa
ldrlingsutbildningarna ha blivit ndgot bittre. Det giller frimst Thorengruppen dér
de negativa rapporterna frin Skolinspektionen har blivit firre sedan 2016.
Praktiska diremot far fortfarande skarp kritik av Skolinspektionen men kanske i
nigon mindre omfattning én tidigare. Under 2017 koptes Praktiska upp av
Academedia och det finns forhoppningar om att det ska stabilisera verksamheten.

9.1. Bakgrund - intervju: Johan Krantz: Arbetslivet maste involveras i
uthildningen

Avgorande for att stéirka kvaliteten pé yrkesprogrammen och déribland bygg- och
anlidggningsprogrammet, ir att utveckla samverkan mellan gymnasieskolorna och
arbetslivet. En skola som har stor erfarenhet av denna samverkan ér
Kungsmadskolan i Véxjo. Rektorn vid skolan, Johan Krantz, beskriver hur arbetet
ir organiserat.

- Kopplat till bygg- och anliggningsprogrammet finns ett lokalt programrad med
foretridare for skolan, niringslivet och facket. Vi arbetar niira radet for att hoja
kvaliteten. Avgorande dr inte bara att vi férklarar vad vi vill ha ut av foretagen,
exempelvis i form av arbetsplatsforlagt 1arande (apl), utan att ocksé de berittar vad
som sker i arbetslivet. Inte minst ér det viktigt for skolan att fi kunskap om teknisk
utveckling och digitalisering. Utan sidan kunskap kan vi inte gora utbildningen
relevant.

Ett sétt att stirka samverkan mellan utbildningen och arbetslivet har varit att 1ata
Kungsmadskolan hilla i fortlopande utbildningar av elevernas handledare.

- Nér eleverna ir ute pa apl har de handledare pa arbetsplatserna. Dessa samlar vi
pé skolan nigra ganger per ar. Vi visar vad vi héller pa med pa skolan och

12 Skolinspektionen, Arende 2018-06-18 Dnr 44-2017-8515. https://www.skolinspektionen.se/sv/Beslut-
och-rapporter/
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diskuterar med handledarna vad som sker i arbetslivet. Utbytet har starkt bidragit
till att stirka kvaliteten pa programmet. I vissa fall hyr vi ocksé in foretridare fran
arbetslivet for att hilla lektioner for eleverna. Vi har satsat starkt pa utbildade
yrkesldrare, men deras kunskaper behover kompletteras med erfarenheterna fran
dem som befinner sig i produktionen.

En sak som Johan Krantz vill utveckla dr majlighet till sa kallad yrkesvixling.

”Det innebdr att yrkeslirarna under perioder kan testa pd arbete pd ett foretag
samtidigt som de som idag ar yrkesverksamma i branschen kan testa pd liraryrket.
Detta ger dr en Okad forstdelse for varandras verksamheter, kompetensutveckling
for yrkesliararna och en mojlighet for yrkesverksamma att testa pd lararyrket”.

9.2. Bakgrund - intervju: Bengt Westman: Avgérande med samspelet
mellan praktik och uthildning

- Det handlar bade om att h6ja kvaliteten pa bygg- och anlidggningsprogrammet och
att gora utbildningen mer attraktiv, tva frigor som atminstone delvis hinger
samman, siger Bengt Westman, foretridare for Byggnads i Uppland och ledamot
av den regionala yrkesnimnden BYN.

Samtidigt konstaterar Bengt Westman att det dr svart och komplicerat att hgja
attraktionskraften hos programmet. Infor liséret 2019/2020 har satsningarna pa
att fi s6kande till bygg- och anliggningsprogrammet i Uppland varit stérre dn
nigonsin. Anda har antalet s6kande minskat. Aven pa riksniva minskade antalet
s6kande till programmet lisaret 2019/2020 till 5800, vilket kan jimf6ras med
6500 ldséret innan. En positiv sak idr samtidigt att antalet tjejer som séker
utbildningen har 6kat i regionen.

- Det kan handla om underliggande foréindringar i attityden som paverkar
instéllningen.

Bengt Westman understryker att det finns stora variationer i kvaliteten pa bygg-
och anlidggningsprogrammet i regionen.

- Det finns bade skolor som har hog kvalitet och de som har lig. Generellt sett dr
variationen sirskilt stor bland de fristdende skolorna. En del av dessa har hyfsade
utbildningar, men det finns ocks4 flera som har stora brister. Ett vanligt problem &r
att fristdende skolor vill ha en mycket h6g andel praktik och lite ldrarledd
undervisning. Det dr viktigt med praktik, men det behovs ett samspel med
undervisningen i skolan. Inte minst &r det viktigt att lira sig om sidkerhet och
arbetsmiljo innan man gér ut pa praktik.

Overhuvudtaget menar Bengt Westman att det ir viktigt med samspelet mellan
praktik och undervisning och att det ocksa ir avgérande att stélla krav pa
innehallet i praktiken.
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- For att lyckas med det maste foretagen involveras i utbildningen och bjudas in till
skolorna. Hur mycket eleven lir sig under praktikperioden beror vildigt mycket pa
hur praktiken ir utformad.

10. Branschrekommenderade utbildningar och certifieringar

Varje gymnasieskola med ett yrkesprogram ska ha ett programrid med foretridare
for lokala arbetsgivare och fackliga organisationer. Ett syfte med programradet ir
att stirka samverkan med det lokala arbetslivet.

Foretrddarna i programraden ingdr i system med regionala och centrala
yrkesndmnder. Tva sddana nimnder dr Byggnadsindustrins Yrkesnimnd (BYN)
och VVS-Branschens Yrkesndmnd (VVSYN). Dessa tva nimnder har utformat
kriterier for vad som ska krivas for att utbildningarna ska halla hog kvalitet. Nér
det gilller BYN kan godkénda utbildningsanordnare komma med p4 listan 6ver
“branschrekommenderade skolor” och nir det giller VVSYN kan godkiinda
utbildningsanordnare fa certifieringen "forstklassig”.

Skolor kan ansoka till BYN om att fi programmet bygg- och anliggning
branschrekommenderat. Skolor som uppfyller kriterierna bedéms ha
forutsittningar att ge grundliggande yrkesutbildning som uppfyller
byggbranschens krav. Kraven handlar bland annat om vilka utbildningsmoment
och behorighetskurser som skolan erbjuder, vilka utbildningsmaterial som
anvinds, om eleverna har méjlighet att delta vid yrkestivlingar etc. Likasa kan
skolor ans6ka om att f ett VVS-program certifierat av VVS-Branschens
Yrkesndmnd.

Skolor som blir certifierade fir ett bevis pé att de erbjuder eleverna en utbildning
som branschen efterfragar. Kriterierna for att fa certifieringen handlar om
utbildningens innehéll (imnes- och kursplaner ska foljas), lirarna och klasserna
(Iararna ska ha relevant yrkeskompetens), lokalerna (det ska finnas svetsbés,
arbetsbankar etc), verktyg och material (ska vara moderna och finnas i tillricklig
omfattning), Arbetsplatsforlagd utbildning (ska vara inriktad pa den utbildning
eleven valt), elevnojdhet (elevernas uppfattning jamférs med vad som stér i skolans
egen information) och kunskapsniva (resultat fran prov i arskurs 2 och 3).

Totalt finns det 231 gymnasieskolor med Bygg- och anléiggningsprogram, av dess
finns 101 med pé listan 6ver branschrekommenderade skolor. Vidare finns det 116
gymnasieskolor med VVS-programmet, av dessa har 59 fitt certifieringen
forstklassig. Nir det géller bygg- och anliggning ér det foljaktligen firre dn hilften
som uppnatt nimndens kriterier och nér det géller VVS-programmet drygt hilften.
Av de skolor som uppnétt kriterierna finns en viss 6vervikt av skolor drivna i
kommunal regi.

Branschrekommendationen och certifieringen skérper kraven pa
utbildningsanordnarna. Bada systemet &r dock relativt nya. Mycket talar fér att
dessa system successivt kommer att fa storre betydelse, men det beror ocksa pa hur
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aktivt systemen kommer att anviindas for att sitta press pa utbildningsanordnare.
Om informationen sprids kommer det bli svart fér de skolor som inte uppfyller
kraven att rekrytera elever och att ordna praktikplatser it befintliga elever. Att inte
uppfylla kraven bor ocksé leda till att Skolinspektionen blir mer benéigen att géra
inspektioner.

Det ér fa utbildningsanordnare som anséker om att bli branschrekommenderade
som blir underkinda. Samtidigt dr det ofta en 1ang process innan en ansdkan
limnas in. I ett forsta skede gor de lokala och regionala foretridarna f6r BYN en
undersokning av om anordnaren uppfyller kriterierna. Om det inte sker kommer
det inte heller in ndgon ansékan.

For friskolesektorn minskar mdjligheten att gora vinst om branschen stéller stora
krav pa kvaliteten, men ocksd om utrustning och materiel gor att det dr dyrt att
driva ett program. Av yrkesprogrammen idag ir andelen fristdende
utbildningsanordnare sérskilt 1agt nér det giller Bygg- och anléggning, bara
programmet Restaurang och livsmedel har en andel som #r innu liigre. Aven
programmet VVS och Fastighet har en relativt liten andel fristdende aktorer. En
forklaring &r att det dr kostsamt att driva dessa program, dessutom har systemen
med branschrekommendationer och certifiering bidragit till att ytterligare sétta
press pa utbildningsanordnarna.

10.1. Bakgrund - intervju: Ingemar Klaesson: Skolinspektionen borde
granska aven uthildningarnas yrkesdel

I Ingemar Klaesson, kanslichef vid Byggnadsindustrins Yrkesnidmnd (BYN), menar
att rekryteringen till bygg- och anliggningsprogrammet férmodligen skulle 6ka om
fler elever uppfattade att innehallet 4r mer kvalificerat och utmanande. Inte minst
skulle det bidra till att fler kvinnor sokte till programmet.

En punkt som Ingemar Klaesson pekar pa och som skulle 6ka attraktionskraften &r
om yrkesprogrammen gav en grundliggande hogskolebehorighet. I dag dr
programmen inte hégskoleférberedande, men genom att géra tillval av svenska och
engelskakurser kan eleverna fi grundliggande hogskolebehorighet. Klaesson
menar att den omvéinda modellen skulle ge ett mer attraktivt program, det vill séiiga
att yrkesutbildningarna var hégskoleférberedande. For de elever som vet med sig
att de inte ska studera vidare pa ett hogskoleprogram kan da goéra ett aktivt val och
vilja bort de kurser som ger den grundliggande hégskolebehorigheten.

Enligt Klaesson handlar det ocksd om att pa olika sétt hoja kvaliteten pé yrkes-
programmen genom att bland annat stilla krav pa utbildade yrkeslirare och att
skolorna tillhandahéller indamadlsenliga lokaler och utrustning. En 6versyn av
dmnes- och kursplaner samt en tydligare progression i beskrivningarna mellan de
olika kursplanerna ér en annan kvalitetshjande insats.
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Det handlar ocksd om att myndigheterna beh6ver fokusera ytterligare pa
kvalitetsuppf6ljning i skolan. Nir Skolinspektionen gor en inspektion av en skola
med yrkesutbildningar ingér det inte i deras uppdrag att inspektera yrkeskurserna
pé skolan. Skolan fir da sjélva st som garant for att de uppfyller kvaliteten i
yrkesdelarna bade pa skolan och i eventuella ldrlingsforlagda delar av utbildningen
som sker ute pé ett foretag.

Idag finns stora variationer i kvalitet mellan olika gymnasieskolor. Huvudmannen
for bide kommunala- och friskolor méste sikerstilla att det finns resurser
tillgangliga for att mojliggéra en hog nivé pa innehallet i utbildningarna.

Vissa skolor fungerar bra, medan andra saknar bade utbildade ldrare och relevant
utrustning for att kunna genomf6ra kurserna inom programmet. Det beh6vs ocksd
tillrdckligt manga skolor som erbjuder bygg- och anlidggningsprogrammet. I
exempelvis Stockholms kommun finns idag bara en kommunal skola med bygg-
och anldggningsprogrammet, Stockholms byggtekniska gymnasium i Kista, och
den har kommunen tidigare i ar beslutat att ligga ner. Det hotar inte bara kvaliteten
pa kort sikt men ocksd méjligheten att utbilda sig till yrkesarbetare f6r bygg- och
anldggningsbranschen i Stockholm begrinsas starkt.

11. Vad har regeringen gjort for att hdja kvaliteten pa
yrkesutbildningarna?

Regeringen dr medveten om problemen med yrkesutbildningarna bade vad géller
kvalitet och dimensionering. Under 2016 foreslog déirfor regeringen en rad
satsningar pa yrkesutbildningarna. Det gillde insatser som underlittade for
yrkeslérare att bli behoriga, forbittrad samverkan mellan skola och arbetsliv,
utveckling av det arbetsplatsforlagda lirandet och insatser for att 6ka intresset for
tekniska yrkesutbildningar.

Utdver det riknar Jacob Johansson, Amnesrad Utbildningsdepartementet, upp en
rad insatser som regeringen startat de senaste aren. Regeringen har ett
trepartssamarbete med LO och Svenskt Niringsliv, World Skill Sweden. Det ir ett
séitt att visa upp vilka yrken det finns inf6r valet till gymnasieskolan. Det pagar
ocksa en forsoksverksamhet med branschskolor inom smé yrkesomréaden dér det
dr svart att fi ihop elever. Det &r tio utvalda branschskolor som kan innebéra ett
utbildningsutbud inom mindre yrken. Jacob Johansson pekar ocksa pé att
dterinférandet av Praon ir en viktig reform som ger de unga en inblick i yrkeslivet.

Skolverket har fatt flera uppdrag med syftet att héja yrkesutbildningarnas kvalitet
och attraktionskraft. Skolverket har genomfort en rad atgirder och olika kampanjer
med syftet att sprida och information och att h6ja de olika yrkesutbildningarnas
status. Skolverket ansvarar ocksé for de nationella programraden for
yrkesutbildning dér olika myndigheter samverkar med arbetslivet. Skolverket har
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dven ett sirskilt Lirlingscentrum med uppgiften att stimulera anordnandet av
gymnasiala lirlingsutbildningar och att frimja ungdomarnas intresse for dessa.

Cecilia Wigerstad, Undervisningsrad pa Enheten Skola arbetsliv pa Skolverket,
sdger att léiget for yrkesutbildningarna ér lite ljusare idag. Trenden brots ldsaret
2017/18 da det blev fler elever pa yrkesprogrammen. Det beror frimst p4 att
elevkullarna blev stérre men ocksé pa de atgérder som Skolverket har satt in.

Skolverket arbetar med att informera om vad det innebir att gi pa ett
yrkesprogram. De beméter myter och missférstind som till exempel att
"Gymnasievalet avgor hela din framtid" eller ”Yrkesprogrammen ir till for
skoltrétta”. Det finns ett informationspaket dér de nio vanligaste myterna om
yrkesutbildningarna bemoéts. Informationen gar ut bland annat i annonser, sociala
medier och pd gymnasieméssor.

Cecilia Wigerstad poéngterar att féridldrarna ér en viktig mélgrupp. Infor valet till
gymnasieskolan ska de ha en si korrekt bild som méjligt om vad det innebér att ga
pé ett yrkesprogram i gymnasieskolan. Det finns en ridsla att valet &r avgorande for
de ungas framtid. Skolverkets budskap &r att yrkesprogrammen &r ett bra val, att
eleverna ska vilja efter intresse och att de ska fullf6lja utbildningen. Cecilia
Wigerstad séger ocksa att manga skolor har sérskilda paket diir
hogskolebehorigheten ingdr. Vill eleverna inte ha behorigheten méste de aktivt
vilja bort den.

Skolverket har en férsoksverksamhet med branschskolor pé tio utvalda orter runt
om i Sverige. Det ir skolor utvalda utifrin att de kan erbjuda utbildning inom
yrkesdmnen pa gymnasial niva som é&r efterfrigade pa arbetsmarknaden. Det dr
yrkesdmnen som gymnasieskolor och kommunal vuxenutbildning inte har
mojlighet att erbjuda pa den egna skolan.

Skolverket har dven infort en handledarutbildning for dem som tar emot elever pa
arbetsplatserna. Den har varit mycket framgéangsrik och cirka 40 OO0 handledare
har utbildats. Det finns regionala handledarutbildare och utbildningar som riktar
sig till alla anstiillda pa den arbetsplats dir elever har praktik.

13 Skolverket, Samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomrddet, 2018.
https://www.skolverket.se/portletresource/4.6bfaca41169863e6a65d9f5/12.6bfaca41169863e6a65dofe?file
=3988

14 Skolverket, Det dr inte sant bara for att alla sdger det, odaterat.
http://www.gymnasieinfo.se/gymnasieval/index.html

15 Intervju med Cecilia Wigerstad, Undervisningsrad pa Enheten Skola arbetsliv pa Skolverket, 2019-05-
08.
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11.1. Bakgrund - intervju: Patrik Ribe: Det viktigaste ar att aterinfora
hdogskolebehérigheten

Liararforbundet anser att ett aterinférande av hégskolebehorigheten dr mycket
viktigt om man ska fa fler sokande till yrkesutbildningarna.

- Huvudménnen riggar utbildningarna pé ett annat sitt om de
hogskolebehérighetsgivande kurserna dr obligatoriska. Dessa kurser skulle dven
héja yrkesprogrammens status och attraktionskraft. Vi hoppades att det skulle ga
igenom i riksdagen men si tappade forslaget stéd och det beklagar vi verkligen. Den
borttagna hogskolebehérigheten dr en av de viktigaste faktorerna bakom det
minskade soktrycket, séiger Patrik Ribe pa Lararforbundet.

Lirarforbundet anser ocksé att det beh6vs en regional dimension f6r att héja
kvaliteten och for att utnyttja resurserna bittre.

- Det behovs ett storre regionalt ansvar fér gymnasieskolan. I dag dr det 18 program
med 60 inriktningar och det ér svart for mindre huvudmin. Det finns en viss
regional samverkan men det behover utvecklas. Det behovs bittre 6verblick och
transparens, siger Patrik Ribe.

Han pekar ocksi pi att yrkesutbildningarna ofta beroende av enskilda personer och
att det &r ett brackligt system.

- Man behoéver lyfta det till den regionala nivén for att fa till kvalitet, stabilitet och
transparens.

Lararforbundet vill #ven ha estetiska &mnen pa samtliga program. De anser att det
skapar intresse och det gor att fler viljer ett yrkesprogram. Patrik Ribe pekar ocksa
pé utredningen om dmnesbetyg i gymnasieskolan.

- Dagens system ger inget utrymme for misslyckanden, séiger Patrik Ribe.

12. Sammanfattning av kvaliteten pa yrkesutbildningarna

Som sammanfattning kan vi konstatera att det finns allvarliga kvalitetsproblem i
yrkesutbildningarna men det gér att se en positiv tendens. De senaste dren har
Skolverket satt in en rad insatser och kvaliteten har sakta vint uppét. Det &r ocksa
négot firre rapporter frin Skolinspektionen med mycket allvarlig kritik och stora
viten som var vanligt tidigare. Myndigheternas och branschorganisationernas
kvalitetsarbete har haft betydelse.

Samtidigt finns det kvar flera problemomriaden som paverkar kvaliteten. Ett stort
problem &r den 1aga andelen utbildade ldrare. Att en stor andel anstéllda saknar
ldrarutbildning och ir oerfarna av liraryrket, sinker kvaliteten. Ett annat problem
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ar att tillvixten av de fristiende skolorna utgor en kvalitetsrisk frimst beroende pa
den 1aga larartétheten.

13. Befolkningens uthildningsniva

Det har skett stora férindringar i befolkningens utbildningsniva de senaste 30 dren.
I utredningen En gymnasieutbildning f6r alla fran 2016 finns en 6versikt 6ver
utvecklingen i dldersgruppen 25-64 r fran 1990 till 2015. 16

Gruppen med eftergymnasial utbildning har 6kat kraftigt frin drygt 22 procent
1990 till knappt 40 under 2015. Det var 36 procent av ménnen och 47 procent av
kvinnorna som hade en hégskoleutbildning 2015. Enligt SCB:s prognos frin 2017
beriiknas denna grupp fortsitta 6ka till 46 procent under 2035 och bli den storsta. 1*

Gruppen med gymnasial utbildning var den storsta under 2015 med cirka 45
procent av befolkningen 25 - 64 ar. Den gruppen 6kade sakta fram till dren runt
2000 och direfter har en svag minskning skett. Aven for denna grupp skiljer sig
koénen at. Ménnen har 6kat frin 43 till 47 procent medan kvinnorna har minskat
fran en topp pa cirka 45 procent runt ar 2000 till cirka 40 procent 2015. Enligt
SCB:s prognos fran 2017 kommer denna grupp att sakta minska till cirka 41 procent
2035.

Den grupp som har hogst grundskola eller motsvararande har minskat frin en
tredjedel 1990 till 12 procent 2015. Det ér fler mén &n kvinnor i denna grupp. Enligt
SCB:s prognos kommer denna grupp att minska marginellt fram till 2035 frimst pa
grund av ett tillskott via invandringen.

14. Yrkesprogrammen och mdjligheten att fa jobb

Gymnasieskolans yrkesprogram ir inte enbart till for att tillfredsstélla efterfragad
kompetens pa arbetsmarknaden. Gymnasieskolan har ett vidare syfte, att ge
eleverna kunskaper och insikter som kan stirka deras personliga utveckling och
bidra till att géra dem till aktiva medborgare i ett demokratiskt samhélle.
Dimensioneringen av de olika yrkesprogrammen bor inte heller styras enbart av
efterfrigan. Nir det giller gymnasieskolan &r det viktigt att ocksd dimensionera
efter elevernas intressen. Aven yrkesprogrammen ger ofta kunskaper och
fiardigheter som kan komma till stor anvindning &ven fér andra yrken dn den som
utbildningarna &r direkt skapade for. Detta b6r ocksa paverka innehéllet i

16 Regeringskansliet, En gymnasieutbildning for alla - dtgdrder for att alla unga ska paborja och fullfolja
en gymnasieutbildning, SOU 2016:77. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-
offentliga-utredningar/2016/10/sou-201677/

17 SCB, Trender och Prognoser 2017, Befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden

med sikte pd d4r 2035, 2017.
https://www.sch.se/contentassets/60312e5030114512b5b58a94a4ae25e2/uf0515_2017i35_br_am85brl70
1.pdf

33



gymnasieskolans yrkesprogram, de bor ha ett bredare syfte dn exempelvis
yrkesho6gskolan och arbetsmarknadsutbildningarna.

Med dessa forbehéll dr andd matchningen mellan arbetsmarknadens behov och
gymnasieskolans yrkesprogram viktig. Tanken ir att yrkesutbildningarna ger
utbildningar till specifika yrken eller yrkesomraden och att det ska vara mojligt att
boérja arbeta direkt efter utbildningen.

15. Risk for brist pa arbetskraft

Arbetsformedlingen genomforde i bérjan av 2019 en analys av den framtida
arbetsmarknaden. Den visar att det kommer att finnas en framtida brist pa
utbildade personer inom flera LO-yrken. Det géller bland annat f6r betongarbetare,
elektriker, snickare och i hog grad ocksa av byggarbetare och personal inom vérd-
och omsorg. Samtidigt kommer konkurrensen om arbete att bli hird for andra LO-
grupper, inte minst pa grund av att digitaliseringen minskar behovet av personal.
Det giiller bland annat kassapersonal inom handeln och bensinstationspersonal.®

SCB har i en analys fran 2018 kommit fram till ett liknande resultat som
Arbetsformedlingen och pekat p att det om 20 ér finns en risk att det finns for fa
utbildade inom bygg, industri och fordon, men dven inom vérd och omsorg.

Anneli Almérus, analytiker vid Arbetsférmedlingen, betonar att den som vill ha ett
jobb efter gymnasieskolan bor vélja ett yrkesprogram: ”Jag vill lyfta nagra med
sérskilt goda jobbmojligheter efter slutférd utbildning; bygg- och anliggning, el och
energi, fordons- och transportprogrammet, industritekniska programmet, hotell
och restaurang samt vird och omsorg.”"

Liknade beskrivningar kommer ocksa fran industri- och byggforetag. Catharina
Elmsiiter-Svird, vd for branschorganisationen Sveriges Byggindustrier konstaterar
att ”bristen pa arbetskraft leder till svarigheter att viixa och ta jobb” och att det i sin
tur innebir att "projekt férsenas och fordyras”.2°

Sveriges Byggindustrier konstaterar att bara dldersavgangarna gor att det kommer
att behdvas 50 000 nya medarbetare de kommande fem dren.?

Statistiska centralbyran (SCB) har i en studie frin 2015 foljt i vilken mén de som
gétt igenom gymnasieskolans yrkesprogram har fatt ett arbete efter utbildningen
och i vilken grad de anser att utbildningarna har haft relevans for det arbete som de
har fatt. I topp 1ag de som hade gétt vird- och omsorgsprogrammet. Det var létt for

18 Arbetsformedlingen, Prognos: Var finns jobben?, 2019. https://www.arbetsformedlingen.se/Om-
oss/Statistik-och-publikationer/Prognoser/Prognoser/Riket/2019-02-07-PrognosVar-finns-jobben.html
v Sjostrand, Anna, Framtidens jobb finns inom bygg, Byggvirlden, 8/2, 2018.
https://www.byggvarlden.se/framtidens-jobb-finns-inom-bygg-120142/nyhet.html

20 PEAB, Brist pd arbetskraft kriaver omfattande satsning pd yrkesutbildning, webbsida, ej daterad.
https://peab.se/jobba-och-utvecklas/kompetensforsorjning/brist-pa-arbetskraft-kraver-omfattande-
satsning-pa-utbildning/

2 Ibid.
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dem att fa ett arbete och 80 procent ansig att deras arbetsuppgifter till stor del
stimde 6verens med utbildningen. Av dem som hade gétt handels- och
administrationsprogrammet, industritekniska programmet, fordons- och
transportprogrammet, barn- och fritidsprogrammet, bygg- och
anlidggningsprogrammet, restaurang- och livsmedelsprogrammet och
naturbruksprogrammet anség drygt hélften att arbetsuppgifterna pa det hela taget
stimde med utbildningarnas innehdll. For hotell- och turismprogrammet,
hantverksprogrammet, el- och energiprogrammet och vvs- och
fastighetsprogrammet var det tvirtom firre én hilften som ansig att deras
arbetsuppgifter stimde 6verens med utbildningarna.?

15.1. Bakgrund - Citat: Om behovet av fler elever pa yrkesprogrammen.

I grund och botten handlar det om att det &r alldeles for fa elever som viljer att léisa
ett yrkesprogram och att yrkesprogrammen inte alltid ger de kunskaper som
efterfrigas av foretag. I en undersdkning om branschorganisationers
(arbetsgivarsidans) férhillningssitt till validering av den enskildes reella
kompetensprofil (kunskaper och kompetenser baserade pa formellt, icke-formellt
och informellt lirande) framkommer det att elevvolymen som liser pi
yrkesprogram ir kraftig underdimensionerad i férhallande till
kompetensfoérsorjningsbehovet hos foretag /.../.” (Citat fran rapporten ”Svensk
gymnasial yrkesutbildning - en framgéngsfaktor for en effektiv 6vergéng fran skola
till arbetsliv eller kejsarens nya kldder?”, Alexandru Panican & Enni Paul, Forte &
Svenska EFS-radet, 2019.)

16. Genomstromningen pa gymnasieprogrammen

Det finns ocksa skillnader mellan olika elevgrupper i gymnasieskolan nir det giller
graden av genomstrémning, det vill sdiga hur stor andel av de som pabérjat en
utbildning som ocksé avslutar den. Gymnasieutredningen visar att det finns ett
starkt samband mellan vilken utbildningsniva férildrarna har och i vilken man
eleverna kommer att avsluta sina gymnasiestudier. Om foréldrarna har en
eftergymnasial utbildning kommer 75 procent av de elever som paborjat en
gymnasieutbildning att ha avslutat den inom tre r. Motsvarande andel for elever
vars forildrar hogst har en gymnasial utbildning ir knappt 63 procent, det vill séiga
en skillnad p4 12 procentenheter.?

2 SCB, Sysselséttningen 2030 - kan dagens forsorjningsborda bibehéllas?, aterges i ”En
gymnasieutbildning for alla - atgéirder for att alla unga ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildning,
del 1, Regeringskansliet, SOU: 2016:77.
https://www.regeringen.se/4aa978/contentassets/9caareb8000e4354b06473e31d2ddbeb/en-
gymnasieutbildning-for-alla--atgarder-for-att-alla-unga-ska-paborja-och-fullfolja-en-
gymnasieutbildning-volym-1-hela-dokumentet-sou-201677.pdf

23 Regeringskansliet, En gymnasieutbildning for alla - dtgdrder for att alla unga ska paborja och fullfolja
en gymnasieutbildning, del 1, SOU: 2016:77. (Statistiken giller elever som péborjade gymnasieskolan.)
https://www.regeringen.se/4aa978/contentassets/9caareb8000e4354b06473e31d2ddbeb/en-
gymnasieutbildning-for-alla--atgarder-for-att-alla-unga-ska-paborja-och-fullfolja-en-
gymnasieutbildning-volym-1-hela-dokumentet-sou-201677.pdf

35



Det rader ocksé tydliga skillnader mellan de hogskoleférberedande
gymnasieprogrammen och yrkesprogrammen nér det géller genomstrémning. Pa
de hogskoleforberedande programmen har 75,5 procent av eleverna avslutat
programmet efter tre r, medan motsvarande andel pa yrkesprogrammen &r 69,9
procent. De finns formodligen flera orsaker till skillnaden. En orsak kan vara att
eleverna pa yrkesprogrammen ér mindre studiemotiverade én elever som soker till
hogskoleforberedande program. En annan orsak kan vara att yrkesprogrammen
inte automatiskt ger behorighet till hégskolan, utan det krévs att eleverna viljer till
kurser for att fd behorighet.

Det generella monstret ér att kvinnor oftare &n mén blir klara med sin
gymnasieutbildning tre ar efter att de pdborjat utbildningen. Nér det géller
yrkesprogrammen finns fyra program dir monstret dr det omviinda, det vill séga
dir fler unga mén én unga kvinnor fullféljer utbildningen. Det ir bygg- och
anliggningsprogrammet, el- och energiprogrammet, fordons- och
transportprogrammet samt VVS- och fastighetsprogrammet. Samtliga dessa
program dr dominerade av mén och statistiken ger skél for att forsoka stirka de
kvinnliga elevernas position.?

17. Intradet pa arbetsmarknaden efter avslutat
yrkesprogram

Skolverket har f6ljt upp hur snabbt de unga etablerar sig pa arbetsmarknaden ett ar
efter avslutat yrkesprogram.

Hogst andel etablerade hade Fordon- och transportprogrammet samt Bygg- och
anliggningsprogrammet med 54 procent. Vard- och omsorgsprogrammet hade 52
procent. Ligst andel med etablerad stéllning pa arbetsmarknaden hade Hotell-och
turismprogrammet med 32 procent, Naturbruksprogrammet med 31 procent och
Hantverksprogrammet med 28 procent. Nir Skolverket miitte efter tva och tre ar
fortsatte andelen att 6ka for varje ar.

De som géitt ut med examen fran ett yrkesprogram arbetade ocksé i hog
utstrickning inom de branscher de utbildat sig for. Hégst andel hade Vard- och
omsorgsprogrammet dir 9 av 10 arbetade i vird- och omsorgsbranschen. Eleverna
fran Bygg- och anliggningsprogrammet arbetade till 75 procent inom byggindustrin
och eleverna fran det Industritekniska programmet arbetade till 72 procent i
tillverkningsindustrin. 2

24 Tbid.
% Ibid.
% Skolverket, Vad ungdomar gor ett ir efter gymnasieskolan Gy 2015, 2017.

https://www.skolverket.se/publikationsserier/beskrivande-statistik /2017 /pm---
vad-gor-ungdomar-efter-gymnasieskolan-2015
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18. Fortlopande forandringar av arbetslivet staller krav pa
livslangt larande

Arbetslivet dr stadd i en snabb fordndring. Férindringarna har noga analyserats
inom ramen fér OECD:s projekt Future of work and skills.?” I rapporterna fran
OECD pekas pé tre orsaker till arbetslivets omvandling:

1. Globaliseringen av ekonomin har lett till att den globala arbetsmarknaden har
blivit allt mer integrerad. En av effekterna ir att manga varor kan tillverkas och
manga tjanster kan utforas var som helst pa jordklotet. Den arbetskraft som ir
integrerad i den globala ekonomin har pa 20 ar vuxit frin omkring 1,5 miljarder till
3 miljarder. Globaliseringen har ocksé frimjat 1anga produktionskedjor dir olika
komponenter tillverkas pa olika platser. Det har i sin tur lett till en segmentering av

produktionen, med inslag av ”offshoring”, “outsourcing” och verksamhet pa
“entreprenad”. Sedan linge har den svenska industrin varit etablerad i omvérlden.

De stora svenska industriféretagen har under decennier haft verksamhet och
produktion i alla virldsdelar. De 80 stérsta svenska industriforetagen har idag
125900 anstillda i Sverige och 658 100 anstiillda utomlands. Ett tilltagande
fenomen dr emellertid att anstéllda i Sverige i allt hogre grad ir anstéllda av en
arbetsgivare med huvudkontor utanfor Sverige. Sirskilt snabb har denna
fordindring varit inom tillverkningsindustrin. Av de anstéllda finns numera 39
procent i utlandsigda foretag. For fackliga organisationer i Sverige finns en
ambivalens i synen pa det globala dgandet. A ena sidan har de utlindska #igarna
investerat i Sverige, det har skapat jobb och pengar for ny teknologi. A andra sidan
har distansen mellan de fackliga féretridarna och dgarna 6kat. Det har inneburit ett
minskat fackligt inflytande 6ver verksamheten.

Sarskilt viktigt i detta sammanhang dr att beslut om kommande investeringar, om
att flytta produktion och om neddragningar ofta fattas 1angt frén Sverige och dér
hénsynen dr mangfacetterad. En enhet som géir ekonomiskt bra kan liggas ner
and4, foretagsledningen kan anse att produktionen skulle kunna ske dnnu mer
effektivt ndgon annanstans eller vara bunden av 16ften till andra linders regeringar
om att inte flytta produktion fran dem. Konsekvensen ir att anstillningstryggheten
for svenska industriarbetare har forsvagats. Fler maste rikna med att fa byta
arbetsgivare och jobb fler ginger i livet. Detta giller &ven byggbranschen dir
systemet med leverantorer och underleverantérer i flera led har exploderat. Fran
facklig sida finns forsok att kontrollera denna utveckling, bland annat genom krav
pé att huvudleverant6rer ska ha ansvar for att alla underleverantorer har
kollektivavtal. Aven om detta lyckas ir konsekvensen énd4 att allt fler kommer att
arbeta for manga olika arbetsgivare under sitt yrkesverksamma liv.

27 [ projektet ingar flera rapporter, men hir hinvisas framfor allt till Future of Works and Skills, OECD,
2017. https://www.oecd.org/els/emp/wems_556984.pdf
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2. Ny teknologi forindrar arbetslivet i rask takt. Inom industrin, men ocksa inom
handeln, lagerhéllningen, transporter etc, sker en snabb digitalisering och
robotisering. Artificiell intelligens och Big Data leder till att digitaliseringen och
automatiseringen tringer in pa allt fler omraden. I manga fall tillverkar industrier
allt mer, men med firre anstillda. Ett exempel dr SKF:s fabrik i Goteborg. En ging i
tiden var det 8000 anstillda vid fabriken. Idag &r det 2500 och pé grund av
robotisering planeras for fortsatta neddragningar, trots att omfattningen av
tillverkningen har 6kat.

Samtidigt finns inget alternativ dn att férsoka hiinga med i den teknologiska
utvecklingen. Foretag som inte ligger i den teknologiska framkanten riskerar
obonhorligen att slds ut. Att digitalisering och robotisering ersétter tidigare
arbetsuppgifter betyder inte heller att jobben inom féretagen beh6ver minska totalt
sett. Det ir foretag som ligger teknologiskt 1angt fram som har kapital att géra nya
investeringar, ofta genom produktion av nya varor och tjédnster eller genom att k6pa
upp andra foretag. Aven inom byggbranschen sker en snabb teknisk utveckling,
bland annat genom nya material och nya byggmetoder. For anstillda bide inom
industrin och byggbranschen ir fortlopande utbildning nodvindig for att skapa
trygghet i arbetet. De arbetstagare som inte far fortbildning riskerar att slas ut vid
kommande teknikskiften.

3. Det sker en omfattande demografisk forskjutning. Den dldre delen av
befolkningen 6kar vilket innebir att andelen av befolkningen som utfor 16nearbete
kommer att minska. Orsaken ir bade firre fodslar per kvinna och en stigande
medellivslingd. Att firre befinner sig i Ilonearbete brukar kallas for att
forsorjningskvoten stiger. Det stiller krav pa 6kad effektivitet och produktivitet. En
annan forandring dr att det kommer behévas fler anstéllda inom #ldreomsorg, men
ocksd inom branscher som ger service och arrangerar vard, fritid, resor och kultur
som efterfrigas av dldre.

OECD:s analyser visar ssmmantaget att arbetslivet kommer att foréndras i snabb
takt. Globaliseringen leder till att fler jobb flyttar och att ménniskor oftare kommer
att fa byta jobb och ofta ocksa byta bransch och yrkesbana. Ny teknologi och
digitalisering férdndrar arbetets innehéll och leder till att ménga arbetsuppgifter
slds ut medan helt andra tillkommer. Den foréindrade demografin skapar ett starkt
omvandlingstryck. For att samhillet ska klara tillverkning, service och omsorg nir
forsorjningskvoten okar krivs 6kad effektivitet och rationaliseringar.

19. Tva-arig gymnasieskola

Utbildningsutskottet har foreslagit att regeringen ska utreda inridttandet av en ny
tvaarig yrkesskola pa gymnasial nivd. Utbildningen ska utformas i nira samverkan
med niringslivet och innehélla omfattande arbetsplatsforlagt lirande. Forslaget
kommer fran Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna. De
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anser att en sddan utbildning ska ge fler elever en snabbare viig ut i arbetslivet.
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet reserverade sig mot beslutet. 2

Som vi visat i denna rapport géller de héjda kraven pa att alla ska vara vilutbildade
dven for yrkesprogrammen i gymnasieskolan. De enkla jobben blir inte fler i
framtiden. Det beh6vs tid for att lidra in dels de grundliggande yrkeskunskaperna
och dels de kunskaper som dr nédvéndiga for att kunna delta och fungera i
samhillslivet. Det forslag som riksdagens majoritet lagt fram om kortare
yrkesutbildningar dr dérfor en dtervindsgrind.

20. Yrkeslararuthildning och lararbrist

For att bli beh6rig som yrkeslidrare méaste man ha en yrkesldrarexamen om 90
poéng vilket motsvarar tre terminers studier pa heltid. Yrkesldrare omfattas inte av
legitimationskravet som giller for de flesta andra ldrarkategorier och det gér att fa
en tillsvidareanstillning utan examen.

Generellt sett dr andelen yrkeslidrare med pedagogisk hogskoleexamen och
ldrarlegitimation betydligt ldgre pé yrkesprogrammen idn inom de
hogskoleforberedande programmen. I gymnasieskolan som helhet hade 85 procent
av de tjinstgbérande ldrarna en pedagogisk hdgskoleexamen. Ser man enbart till
yrkeslidrarna var siffran 56 procent lisiret 2018/19. Det skiljer #ven en hel del
mellan de olika programmen. Ligst ligger VVS och fastighet med drygt 30 procent
och hogst ligger Barn och fritid med 73 procent som har en pedagogisk
hogskoleexamen. Andelen med lirarlegitimation ligger ytterligare nigra
procentenheter lgre.

Dagens brist pa utbildade yrkesldrare kommer att besté och foérstiarkas de
kommande dren. Skolverkets prognos fram till 2031 visar att rekryteringsbehovet
kommer att bli mycket stort. Det kommer att beh6vas cirka 1000 lidrare per ar
under de ndrmaste aren och sedan faller det mot 800 per ar mot slutet av
prognosen. Att det ér s& hoga siffror beror pa att en hel del yrkeslirare atergar till
sitt gamla yrke och pa de kommande pensionsavgingarna. Stérst behov av att
rekrytera har Fordons- och transportprogrammet, El- och energiprogrammet,
Bygg- och anliiggningsprogrammet samt kategorin Ovriga yrkesimnen.?

28 Utbildningsutskottets betinkande 2018/19:UbU11. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/arende/betankande/gymnasieskolan_H601UbU11
2 Skolverket 2017. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande prognoser 6ver behovet av

forskollidrare och olika lirarkategorier.
https://www.skolverket.se/download/18.6bfaca41169863e6a65cf41/1553967705120/pdf3876.pdf
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21. Metod

Rapporten bygger till stora delar pé statistik som finns tillgidnglig i Skolverkets
databaser. Finns ingen killhidnvisning till uppgifter i tabeller och text dr kéllan
Skolverkets statistik. Alla andra killor finns angivna i fotnoter. Utéver detta har ett
antal intervjuer genomforts. Lingst bak i studien finns en férteckning av kéllor och
intervjuade personer.

22. Kallor

22.1. Intervjupersoner

Johansson, Jacob, Amnesrad Utbildningsdepartementet.

Klaesson, Ingemar, kanslichef vid Byggnadsindustrins Yrkesnimnd (BYN).
Krantz, Johan, rektor vid Kungsmadskolan i V&xjo.

Lyth, Peter, Gymnasiedirektor i Stockholm.

Ribe, Patrik, Ombudsman Lirarforbundet.

Westman, Bengt, Byggnadsarbetareférbundet, Uppland.

Wigerstad, Cecilia, Undervisningsrad, Enheten Skola arbetsliv pa Skolverket.

Zilén, Gorgen, Byggnadsarbetarférbundet.
22.1. Skriftliga kallor

Arbetsféormedlingen, Prognos: Var finns jobben?, 2019.
https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Statistik-och-

publikationer/Prognoser/Prognoser/Riket/2019-02-07-PrognosVar-finns-
jobben.html

Forte & Svenska EFS-radet, 2019, Svensk gymnasial yrkesutbildning - en
framgdngsfaktor fOr en effektiv 6vergdng frdn skola till arbetsliv eller kejsarens nya
kldder? Alexandru Panican & Enni Paul.
https://www.esf.se/Documents/Om%20ESF-
riadet/Aktuellt/Panicans%200ch%20Paul%20forskningsrapport%2ofinal.pdf

KFO, Idéburna skolor och fristdende huvudman, 2019.
https://www .kfo.se/globalassets/kfo/bilder/intressepolitik/ideburna-skolor-

frisdtaende-skolhuvudman.pdf
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23. Bilagor

23.1. Bilaga 1. Elevstatistik gymnasieskolan 2018/19

Antal elever |Andel i procent |Antal skolenheter | Andel i procent |Antal elever

per skolenhet

Totalt 352286 1307 270

Kommun 252894 71,8% 861 65,9% 294

Landsting 2190 0.6% 12 0.9% 183

Enskild 97202 27,6% 434 33.2% 224

Gymnasieskolan per program Alla Offentlig Enskild

huvudman huvudman | huvudman
Lasar 2018/19 Antal elever |Andeli Antal antal elever
procent elever

Yrkesprogram 99152 28,1 70082 29070

Hogskoleférberedande program 201304 571 141025 60279

Introduktionsprogram 51830 14,7 43977 7853

Kalla: Skolverket
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Gymnasieskola |Alla Offentlig Enskild

n per program | huvud- huvud- huvud-

2018/19 man man man

Lasar 2018/19 | Antal Andel i |Antal Andel i antal Andel i

elever |procent |elever procenti |elever |procenti

totalt respektive respektive
alla program program
elever

Barn och fritid 9391 2,7% 7761 82,6%| 1630 17,4%

Bygg och

anladggning 13212 3,8% 11030 83.5% | 2182 16,5%

El och energi 14 622 4,2% 9720 66.5% | 4902 33,5%

Fordon och

transport 11016 3.1% 8 573 77.8% | 2443 22,2%

Handel och

administration 9235 2.6% 6288 68,1% | 2847 31.9%

Hantverk 6 422 1.8% 2 820 43,9%| 3602 56,1%

Hotell och turism 2834 0.8% 2137 75,4% 697 24,6%

Industritekniska 4344 1.2% 3050 702%| 1294 29,8%

Naturbruk 8835 2,5% 3805 43,1%| 5030 56,9%

Restaurang och

livsmedel 4688 1.3% 3949 84,2% 739 15,8%

VVS och

fastighet 3491 1.0% 2477 71,0%| 1014 29,0%

Vard och omsorg | 10 206 2.9% 7751 759% | 2455 24,1%

Riksrekryterande

utbildningar 856 0.2% 721 84,2% 135 15,8%
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Ekonomi 44534 12,6% 30523 68,5% | 14011 31,5%
Estetiska 20 283 5,8% 10 997 54,2%| 9286 45,8%
Humanistiska 2218 0,6% 1917 86,4% 301 13,6%
Naturvetenskap 44 435 12,6% 33 446 75,3% | 10989 24,7%
Samhalls-

vetenskap 56710 16,1% 40 268 71,0% | 16442 29,0%
Teknik 29755 8,4% 21104 70,9%| 8651 29,1%
International

Baccalaureate 3369 1,0% 2770 82,2% 599 17,8%
Individuellt

alternativ 10 514 3,0% 9 886 94,0% 628 6,0%
Preparand-

utbildning 2803 0,8% 2 296 81,9% 507 18,1%
Programinriktat

individuellt val 7170 2,0% 4612 64,3% | 2558 35,7%
Sprak-

introduktion 22 881 6,5% 21251 92,9%| 1630 7.1%
Yrkes-

introduktion 8 462 2,4% 5932 70,1%| 2530 29,9%
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Yrkesprogram alla huvudman Antal elever

El och energi 14 622
Bygg och anlaggning 13212
Fordon och transport 11016
Vard och omsorg 10 206
Barn och fritid 9391
Handel och administration 9235
Naturbruk 8 835
Hantverk 6 422
Restaurang och livsmedel 4688
Industritekniska 4344
VVS och fastighet 3491
Hotell och turism 2834
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